UCHWALA NR IV/36/19
RADY MIASTA KOLNO

z dnia 12 kwietnia 2019 r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszen spowodowanych uchwaly
nr XXXVII1/211/18 Rady Miasta Kolno z dnia 29 czerwea 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Kolno

Na  podstawie art. 101 ust.1 ustawy  zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wezwania wystosowanego przez wnioskodawcéw do usunigcia naruszen prawa
spowodowanych uchwalg nr XXXVIII/211/18 Rady Miasta Kolno zdnia 29 czerwca 2018 1. W sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Kolno (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2018 r. poz. 3064), odmawia sie uchylenia uchwaty.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kolno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Mariusz Rakowski
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Zatacznik do uchwaty nr 1V/36/19
Rady Miasta Kolno
z dnia 12 kwietnia 2019 .

Uzasadnienie

Radca Prawny ! petnomocnik wnioskodawcow (lista oséb wnioskodawcow
w zalgczeniu) pismem z dnia 13 marca 2019 r. (wplyneto do kancelarii ogdinej Urzedu Miasta Kolno w dniu
I5 marca 2019r.) wezwala do usuniecia naruszen spowodowanych uchwatg nr XXXVIII/211/18 Rady
Miasta Kolno zdnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na terenie miasta Kolno (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2018 r. poz. 3064), a dotyczacych
nie przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz naruszenia interesu prawnego wskazanych wyzej 0séb.

Odnoszac sig do powyzszych zarzutéw Rada stwierdza, co nastepuje:

W ocenie Rady Miasta Kolno wezwanie do uchylenia podjetej przez Rade Miasta Kolno uchwaly nr
XXXVII/211/18 z dnia 29.06.2018 r. nie jest zasadne.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat sporzadzony zzachowaniem wymogow
proceduralnych okreslonych w ustawie zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2017 roku poz. 1073 ze zm.) i posiada wszystkie niezbgdne, wymagane prawem
uzgodnienia formalne.

Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po podjeciu przez Rade Miasta
Kolno Uchwaty XXI11/136/17 z 31 marca 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Kolno, zmieniong Uchwatg Nr XXIX/175/17 Rady Miasta
Kolno z dnia 24 listopada 2017 r. zmieniajacg uchwate w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Kolno, kolejno:

- ogloszono w prasie (Gazeta Wspétczesna wyd. 29.05.2017 r.) oraz przez obwieszczenie o podjeciu uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu, okreslajac forme, miejsce itermin sktadania wnioskow
(zamieszezono na tablicy ogloszefi Urzedu Miasta Kolno od dnia 26.05.2017 r. do dnia 07.07.2017 r. oraz na
stronie internetowej Urzedu — zaktadka BIP - Biuletyn Informacji Publicznej od dnia 26.05.2017 r.),

- zawiadomiono na pismie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu instytucje i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu,

- rozpatrzono whnioski ztozone do planu,

- sporzagdzono plan wraz zprognozag oddzialywania na s$rodowisko, uwzgledniajgc ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kolno,

- sporzgdzono prognozg skutkéw finansowych uchwalenia planu,

- uzyskano od gminnej komisji urbanistyczno — architektonicznej opinie o sporzadzonym projekcie planu,
- Wystgpiono o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w planie,

- dokonano uzgodnien projektu planu,

- wprowadzono zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien,

- ogloszono o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu w lokalnej prasie (Miesiecznik Kolnenski
(marzec; Nr217/03/2018 - egzemplarz bezplatny wyd. 11.04.2018 r), (zamieszczono na tablicy ogloszen
Urzgdu Miasta Kolno od dnia 28.03.2018 r. do dnia 12.06.2018 r. oraz na stronie internetowej urzedu —
zakfadka BIP - Biuletyn Informacji Publicznej od dnia 27.03.2018 r.),

- wylozono projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do publicznego wgladu w terminie
od 23.04.2018 r. do 25.05.2018 r. i zorganizowano dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami w dniu 25.05.2018 r.,

- Wyznaczono Ww ogloszeniu termin, w ktérym osoby prawne ifizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu — do 10.06.2018 r..
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Do projektu planu wylozonego do publicznego wgladu nie wptynely zadne uwagi. W wyznaczonej
w dniu 25.05.2018 r. dyskusji publicznej udziat wzieli: projektant, przedstawiciel firmy ELTEL Networks
Energetyka Spotka Akcyjna oraz przedstawiciele Urzedu Miasta Kolno. W Wyznaczonym terminie tj. do
dnia 10.06.2018 roku nie wplynely zadne uwagi wobec czego przedstawiono Radzie Miasta Kolno
projekt planu do uchwalenia.

Plan miejscowy zostat przyjety uchwatg nr XXXVII1/211/18 Rady Miasta Kolno z dnia 29 czerwea
2018 r. Po podjeciu uchwaly dokumentacja prac planistycznych (formalnoprawna) wraz z uchwala
zostala przekazana Wojewodzie Podlaskiemu celem nadzoru nad jej prawidtowoscia. Po jej ocenie przez
Wojewode zostala opublikowana w Dz, Urz. woj. Podlaskiego w dniu 5 lipca 2018 r. pod poz. 3064.

Ponadto Przewodniczacy Rady Miasta 0 organizowanej sesji wdniu 29 czerwca 2018 r. zgodnie
z przepisami prawa zawiadomit radnych iwdjta podajagc w zawiadomieniu: miejsce, dzien, godzine
rozpoczgcia posiedzenia oraz porzadek obrad. Wraz z zawiadomieniem dostarczyt radnym projekty
uchwat oraz inne niezbedne materiaty zwigzane z porzgdkiem obrad. Zawiadomienie o miejscu, terminie
oraz tematyce obrad podano do publicznej wiadomosci na 7 dni przed sesjg przez ogloszenie na tablicy
ogloszen wurzedzie oraz poprzez zamieszczenie w biuletynie informacji publicznej na stronie
internetowej urzedu (http://bip.um kolno.wrotapodlasia.pl/ ).

Odnoszac sie do zarzutu braku konsultacji spolecznych, wbrew twierdzeniom wnioskodawcéw Rada
Miasta Kolno przy uchwalaniu planu nie naruszyfa przepiséw ustawy z dn. 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w przedmiocie zasad dotyczacych sporzgdzania planu miejscowego,
trybu jego sporzadzenia, atakze naruszenia wiasciwosci organéw wtym zakresie, W szczegblnoscei
nie wyeliminowata - jak bfednie wskazuje petnomocnik wnioskodawcow, obowigzkowej konsultacji
spotecznej planu. Burmistrz oglosil o przystgpieniu do sporzadzenia planu, poinformowat na zasadach
okreslonych w ustawie o podjeciu uchwaty, kolejno stosowne ogloszenie/obwieszczenie ukazato sie na
tablicy ogloszenn w Urzedzie Miasta Kolno, na stronie BIP, atakze w prasie. W kwestii publikacji
Wprasie nalezy doda¢, ze ogloszenie o planie ukazalo si¢ w "Miesieczniku Kolnenskim"
(marzec;Nr 217/03/2018 - egzemplarz bezplatny). Godzi si¢ dodaé, ze "Miesigcznik Kolnenski"
bezspornie speinia wymég prasy miejscowej, w szczeg6lnosci wypetnia kryteria definiujace jg jako prase:
Jest publikacjg periodyczna (miesigcznik), posiada staly tytut jest opatrzony numerem biezgcym, nazwa
i adresem wydawcy, adresem redakcji, miejscem i datg wydania.

Kontynuujac nalezy doda¢, iz osoby fizyczne, osoby prawne ijednostki organizacyjne zostaty
poinformowane o mozliwosci skiadania wnioskéw do planu, miejscu i terminie sktadania ewentualnych
wnioskéw. Jednak zadne wnioski nie wplynely. W trakcie wylozenia planu do publicznego wgladu, oraz
dyskusji publicznej rowniez nie zjawity si¢ zadne zainteresowane osoby. Ponadto, pomimo mozliwosci
skiadania uwag w trzech formach: pisemnej, ustnej do protokotu, badz droga elektroniczng do projektu -
nie wniesiono zadnych uwag do planu.

Kluczowym, do oceny zasadnosci wezwania jest kwestia naruszenia interesu prawnego
wnioskodawcéw w/w uchwata. Jednak z okolicznosci podniesionych w wezwaniu wynika, ze
petnomocnik wiascicieli naruszenie interesu prawnego wiaze przede wszystkim z tym, ze plan swymi
zapisami obejmuje nieruchomosci jego klientéw, z czym oczywiscie nalezy wigza¢ fakt posiadania przez
mieszkancow interesu prawnego. Natomiast ustawodawca wskazuje, ze chodzi nie tylko o sam fakt
posiadania interesu prawnego, ale wykazania naruszenia tego interesu konkretng Uchwala.
W przedmiotowej sprawie petnomocnik mieszkancéw nie wykazal naruszenia interesu prawnego swoich
klientéw zapisami miejscowego planu. W istocie sam fakt posiadania prawa wiasnosci nieruchomogci
znajdujacej si¢ na obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego dotyczy
wezwanie nie jest wystarczajace do przyjecia, ze tym samym interes prawny mieszkancéw zostat de facto
naruszony. Wiasciciele nieruchomosci, ktérych plan dotyczy posiadajg interes prawny w sprawie, co
stanowi legitymacje do zaskarzenia planu, ale nie przesadza od razu o braku legalnosci planu.
W komentowanej sprawie bowiem nie sposob przyjaé, iz Rada Miasto Kolno W sposob bezprawny
"wkracza" w prawo wiasnosci. W $wietle prawa polskiego prawo wtasnosci nie jest prawem
bezwzglednym idoznaje okreslonych ograniczen. Dopuszeza je chociazby Konstytucja stanowiac
wart. 64 ust. 3, ze wiasnosé moze by¢ ograniczona, ale tylko w drodze ustawy. Ograniczenie w sposobie
wykonywania prawa wiasnodci zostalo przewidziane wart. 140 kodeksu cywilnego, poddajac miedzy
innym wykonywanie prawa wlasnosci rygorom wynikajgcym  z zapiséw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tym samym na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym rada miasta zostata przez polskiego ustawodawce wyposazona w atrybut tzw. wiadztwa
planistycznego poprzez mozliwosé stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na powyzsze, uznaje si¢ wezwanie do usunigcia naruszen uchwaty za bezzasadne i odmawia
si¢ uchylenia uchwaty.
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