UCHWALA NR XI1/95/20
RADY MIASTA KOLNO

z dnia 8 maja 2020 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Kolno na lata 2020-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 1. poz. 218) Rada Miasta Kolno uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie miasta Kolno na lata 2020-2025, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kolno.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Mariusz Rakowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1/95/20
Rady Miasta Kolno
z dnia 8 maja 2020 r.

MIEJSKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE MIASTA
KOLNO NA LATA
2020-2025

Kolno 2020 rok
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I WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system
wartosci i styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami oparte na mitosci, zaufaniu, zrozumieniu i poczuciu bezpieczenstwa. Dom rodzinny powinien by¢
zatem miejscem, do ktérego chetnie wracamy. W przypadku dezorganizacji role wewnatrzrodzinne ulegaja
zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegolnych cztonkow staja si¢ coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi. Dla wielu 0s6b przestaje by¢ on spokojng przystanig i miejscem, w ktorym
znajdujemy akceptacje i zrozumienie. Wrecz przeciwnie kojarzy si¢ z cierpieniem fizycznym, psychicznym,
emocjonalnym. Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych,
z frustracji, stresu, zaburzen depresyjnych, zaburzen lgkowych, z uzaleznienia (alkoholizm, narkomania,
lekomania), z zaburzen psychicznych, braku wig¢zi emocjonalnych i brutalno$ci w domu rodzinnym. Ponadto
przyczyn tego zjawiska mozna takze upatrywaé w tradycjach, zwyczajach, przekonaniach funkcjonujacych
jeszcze w naszym spoleczenstwie. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;j.
Pomimo, ze przemoc jest trudna do ujawnienia w zwiazku, gdyz osoby doswiadczajace przemocy boja sie,
wstydza, czesto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ,,ofiare¢” i ,,sprawce”
tacza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Osobami dotknietymi przemoca w rodzinie sg zarowno dorosli, jak
i dzieci, natomiast osobami stosujacymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czesciej
mezczyzni niz kobiety. Przemoc jest tez trudna do zdiagnozowania jednak jej rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk
zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegoélnie istotnych problemow spotecznych
w Polsce. Ze wzgledu na swoja ztozonos$¢ zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga
zaplanowanej i dobrze zorganizowanej ciaglej wspodlpracy wielu instytucji i organizacji posrednio i
bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspolnych,
systematycznych i ciggtych dziatan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie. Programu i do poprawy bezpieczenstwa.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy do zadan gminy i powiatu
na zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 r., poz. 2277). Opracowanie i realizacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy jest zadaniem wlasnym miasta
wynikajacym z ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 2020 r. poz.
218).

Program jest spdjny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 — 2020 i

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kolno na lata 2015- 2024, w ktdrej wspieranie
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0sob i rodziny w trudnych sytuacjach kryzysowych jest jednym z podstawowych zatozen. Skierowany jest nie
tylko do instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ale takze do lokalnej spotecznosci, w szczegoélnosci do osoéb uwiktanych w przemoc.
Zadaniem Programu jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy domowej oraz zmiana w
swiadomosci spotecznej mitdow i stereotypow na temat przemocy w rodzinie, zwlaszcza tych, ktore stuza jako
argument do stosowania przemocy lub tez do jej usprawiedliwiania, ukrywania czy bagatelizowania. Miejski
Program Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie ma charakter dlugofalowy.
Dziatania obejmuja lata 2020-2024. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej moga ulegaé zmianom i
udoskonaleniom.
Podstawy prawne Programu:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483,ze
zm.);
- Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 22020 r. poz.
218);
- Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2019 poz. 1507 ze zm.);
- Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2019r., poz. 2277.);
- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245);
- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020 (z dn. 9 czerwca 2014
r. poz. 445).

Il DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Definicja przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Powszechnie przemoc traktowana
jest jako akt godzacy w osobistg wolnos¢ jednostki prowadzacy do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako
»jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne oséb dotknigtych przemoca”.
Czgsto przemocg w rodzinie okre$la si¢ ,,zamierzone i wykorzystujagce przewage sit dziatanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody”.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. jestintencjonalna — dziatania osoby stosujacej przemoc sg zamierzone i celowe, ukierunkowane na
kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego cztowieka;

2. wystepuje dysproporcja sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba do§wiadczajaca
przemocy jest stabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza;

3. narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje swoja przewage narusza prawa i
godnos¢ drugiego cztowieka (cztonka rodziny);

4. powoduje cierpienia i szkody — osoby dotknigte przemoca w rodzinie doznajg bardzo bolesnych szkod
psychicznych i fizycznych.

Przemoc moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, ale bez watpienia nalezy
zaklasyfikowac¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Jak wynika juz z
samych definicji, przemoc w rodzinie przyczynia si¢ do dezorganizacji funkcjonowania rodziny, tamania norm
moralnych, prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych oraz w skrajnych przypadkach do powaznych
uszkodzen ciata badz zabdjstw. Przemoc ze strony najblizszych osob jest do§wiadczeniem traumatycznym,

upokarzajacym, wywoltujacym cierpienie, rodzacym nienawis¢ i pragnienie odwetu, okaleczajgcym psychike.

Rodzaje przemocy
Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i
seksualng, po przemoc ekonomiczng. Wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. przemoc fizyczna — sg to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem przemocy, naruszenie
nietykalnosci fizycznej, zachowania powodujace uszkodzenie ciata lub niosgce takie ryzyko, np. bicie,
popychanie, przytrzymywanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie, wykrecanie rak;

2. przemoc psychiczna — dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne, naruszenie godnos$ci
osobistej; zawiera przymus i grozby, np.: obrazanie, wyzywanie, wySmiewanie, Szydzenie, okazywanie
braku szacunku, ponizanie w obecnosci innych 0sob, stosowanie grozb, szantazowanie, kontrolowanie
i ograniczanie kontaktu z bliskimi, poddawanie stalej krytyce, wmawianie choroby psychicznej, ciggle
niepokojenie;

3. przemoc seksualna — nakazywanie rdéznego rodzaju niechcianych zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych, naruszanie intymnosci, zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni $wiadoma, bez pytania jej 0
zgode lub gdy na skutek zaistnialtych warunkéw obawia si¢ odmowic, np.:. wymuszanie pozycia
seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie nieakceptowanych zachowan seksualnych,
demonstrowanie zazdrosci,, krytyka zachowan seksualnych;

4. przemoc ekonomiczna — ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, pozbawianie srodkow lub
stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np.:. niszczenie
rzeczy, wltamanie do zamknig¢tego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez

pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie czyjas
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wlasnos$cia, zacigganie pozyczek ,,na wspolne konto” , sprzedawanie osobistych lub wspdlnych rzeczy
bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dtugéw, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;.

5 zaniedbanie - to ciagle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych np.:
zywieniowe, higieniczne, medyczne, jako stanu wynikajacego z braku dbalosci czy tez opieki,
stosowanego najczesciej wobec dzieci, 0sob starszych, niepetnosprawnych, chorych. Osoby dotknigte
przemoca w rodzinie czgsto doswiadczaja kilku jej form jednoczesnie. Przemoc w rodzinie ma
tragiczne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen ciata, ale takze do zaburzen
emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie w jaki osoba doznajaca przemocy postrzega sama siebie,

»Sprawce” oraz innych ludzi.

Cykle przemocy

Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty,
cykliczny. Mozna wiec wyszczegolni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle
przemocy. Znajomos¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter i specyfike tego problemu. Mozemy wyrdznic
trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1. faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego wzrostu napigcia,
w ktorej osoba stosujaca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za$ osoba doznajaca przemocy
obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cen¢ unikna¢ kolejnej awantury;

2. faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu gniewu i
roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szat, jaki§ drobiazg wywotuje awanturg.
Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej
to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy wzywaja Policje, szukajg pomocy;

3. faza miodowego miesigca - jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujgca przemoc wyraza skruche,
sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci.
Przeprosinom czgsto towarzysza 1zy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje
sie odpowiedzialna za to, co si¢ stato i postanawia da¢ ,,sprawcy” drugg szansg.

Faza miodowego miesigca zatrzymuje ,,ofiar¢” w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢

o koszmarze pozostatych dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dlugo. Po jakims czasie
napigcie znowu powraca i caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje Si¢ coraz
gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom do§wiadczajagcym przemocy trudno
jest podjac dzialania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob najblizszych jest
przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze by¢ zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania sie
nad rodzing (art. 207 kk), za ktore grozi kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat. Jesli sprawca dziata
ze szczegOlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega

karze odpowiednio od roku do lat 10 i od lat 2 do 12.
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Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy w rodzinie

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych Srodowiskach. Jest to wynik funkcjonujacych stereotypow, ktore
obejmuja roznorodne obszary codziennego zycia. Uwalnianie si¢ od stereotypdw utrudnione jest przez fakt, ze
falszywe zalozenia sg czgsto przekonaniami charakterystycznymi dla catego §rodowiska.

Z punktu widzenia problemu przemocy w rodzinie, za najwazniejsze 1 najgrozniejsze uwaza si¢
stereotypy:

- usprawiedliwiajgce przemoc,
- przenoszace odpowiedzialno$¢ za przemoc na osobe, ktora jej doznaje,
- przekonania izolujace osobe doswiadczajaca przemocy.
Skutki przemocy w rodzinie
Skutki przemocy w rodzinie to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate nastepstwa w psychice
cztowieka.

Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

- objawy fizyczne (m. in. since, obrzgki, otarcia, rany, ztamania, oparzenia),

- objawy emocjonalne (m. in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja, zmienno$¢
nastrojow, niska samoocena),

- objawy spoleczne (m. in. nieufnos$¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania kontaktu, wyuczona bezradnos$¢, spadek
poczucia kompetencji),

- objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m. in. seksualizacja kontaktoéw miedzyludzkich, wciaganie
innych dzieci w nietypowa aktywnos$¢ seksualng,

- seksualng $wiadomos¢ wykraczajgcg poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki
z domu, préby samobdjcze, problemy psychiatryczne).

Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpia nie tylko osoby, ktore tej przemocy doznaja, ale
rowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej dzieci. Dzieci krzywdzone
charakteryzuja si¢ zaburzeniami zachowania zwigzanymi z trudno$cig kontrolowania emocji i rozpoznawania
sytuacji spotecznych, oraz obnizeniem poziomu empatii. Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek
moralny. Zmierza do uksztattowania takiego obrazu $wiata, wzoru przekonan i sadow, w ktérym wpisana jest
ona jako norma. Dziecko wytwarza w sobie przekonanie, Zze wzajemne relacje polegaja na oddziatywaniu na
siebie ,,sprawcy” i ,,ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalaja si¢ tak, iz mtody cztowiek nie ma oporow
przed biciem i maltretowaniem stabszych i mtodszych kolegéw, czym rekompensuje sobie doznane krzywdy.
Maltretowanie dzieci zaburza ich rozwdj poznawczy i spoteczny, co objawia si¢ trudnosciami w nawigzywaniu
kontaktow interpersonalnych, ograniczajac tym samym mozliwos¢ wyrdéwnania doznawanego braku wigzi
emocjonalnych. Poszkodowane dzieci z reguty sa nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, pelne negatywizmu,
stabo reaktywne, czgsto przyjmujg postawe biernego oporu.

W sytuacjach interpersonalnych dzieci te ujawniajg mniejsza ekspresyjnos¢ emocjonalng, zachowuja sie
nieprzystepnie i unikaja kontaktow z innymi dzie¢mi. Olbrzymie koszty przemocy w rodzinie, jak widac,

ponosza nie tylko jednostki, ale cate spoteczenstwo.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j.: Dz. U. z 2020 r., poz.

218) stanowi, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, zadaniem wtadz publicznych jest
zapewnienie wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. Ustawa okresla
tez caly system przeciwdziatania przemocy w naszym kraju i wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz organom administracji rzadowe]j zadania do realizacji, okresla sposdb postepowania z osobg doznajaca
przemocy w rodzinie oraz z osoba stosujaca przemoc. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wspomniangj
ustawy wyznaczyt gminom zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapisow
zadaniem gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach, ktérego
funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny integrujacy i koordynujacy dzialalno$¢ na rzecz przeciwdziatania
przemocy. Stad w celu wlasciwej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie na terenie miasta Kolno uchwala Nr 1V/21/11 Rady Miasta Kolno z dnia 25
lutego 2011r. uchwalono - tryb i sposob powolywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Zespot Interdyscyplinarny zostat nastgpnie powotany Zarzadzeniem Nr 64/11 Burmistrza Miasta Kolno
z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego weszto wowczas 12 0sob bedacych przedstawicielami
instytucji, z ktorymi zostaly zawarte porozumienia o wspotpracy (PCPR Kolno, MKRPA Kolno, SP Nr 1 w
Kolnie, SP Nr 2 w Kolnie, Gimnazjum w Kolnie, Szpital Ogélny w Kolnie, KPP Kolno, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolnie, Sad Rejonowy w Lomzy, Kolnenskie Stowarzyszenie ,,Rodzina”)
oraz przedstawiciel MOPS Kolno. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zgodny jest z art. 9a ust. 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto Burmistrz Miasta Kolno w pismie L.dz.238/2011 z dnia
01.07.2011 r. powolujac si¢ na art. 9a ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie zwracat si¢ rowniez z prosbg do Prokuratora Rejonowego w Kolnie o wyznaczenie i zgloszenie
pracownika ww. instytucji do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego oraz 0 podpisanie porozumienia o
wspotpracy w tym zakresie. Porozumienie o wspolpracy nie zostalo podpisane i nie zostal wyznaczony
przedstawiciel mogacy by¢ w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego, jednak zostal wyznaczony prokurator,
ktory brat udziat w pracach ZI jezeli zaistniata taka potrzeba. Od miesigca marca 2019 r. przedstawiciel
Prokuratury Rejonowej w Kolnie wchodzi w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego. Porozumienie o wspolpracy
w Zespole Interdyscyplinarnym pomiedzy Miastem Kolno a Prokuraturg Rejonowa w Kolnie zostato podpisane
nieco pdzniej, bo dopiero w dniu 10 lutego 2020 r.
Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kolno sktad byt w 2012 r. 2-krotnie zmieniany ze wzgledu na
zmiang funkcjonariuszy KPP. Na tej podstawie Zarzadzeniem Nr 136/12 Burmistrza Miasta Kolno
z dnia 11 kwietnia 2012 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zmieniono sktad ZI (13 osob).
Nastgpnie Zarzadzeniem Nr 172/12 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 4 pazdziernika 2012r. zmieniony
zostal ponownie sktad ZI ze wzgledu na zmiang przedstawiciela PCPR Kolno. Po kilku latach

funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w przyjetym sktadzie nastgpita zmiana w marcu 2019
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- Zarzadzenie Burmistrza Miasta Kolno Nr 34/19 z dnia 28 marca 2019 r. (13 os6b) oraz Zarzadzenie
Burmistrza Miasta Kolno Nr 106/20 z dnia 4 lutego 2020 r. (13 0s6b).

Przed przystapieniem do prac cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego na I posiedzeniu zlozyli
Burmistrzowi Miasta Kolno o$wiadczenia o ochronie danych osobowych, a w nich o zachowaniu
poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan, zgodnie z art. 9c ust. 1-3 ustawy.
Kazda nowa osoba wchodzaca w sktad ZI/GR sktadata ww. oswiadczenie.

W zwiazku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, zwane dalej RODO cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w maju 2018 r. zlozyli przed organem nowe
o$wiadczenia o poufnosci danych osobowych oraz zostaty nadane upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych. Jezeli sktad ZI ulega zmianie ww. czynnosci sa powtarzane.

Tryb funkcjonowania ZI, jego cele, zadania, organizacje¢ pracy ZI oraz grup roboczych okresla
Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uchwalony
Zarzadzeniem Nr 89/11 Burmistrz Miasta Kolno z dnia 19.09.2011r.

Zespot Interdyscyplinarny spotyka sie na cyklicznych posiedzeniach w siedzibie MOPS Kolno. Z
kazdego posiedzenia sporzadzane s3: listy obecnosci i protokoly, ktore znajduja si¢ w dokumentacji
dotyczacej ZI.

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie zapewnia obstugg organizacyjno-techniczng ZI,

zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy. Cata dokumentacja ZI oraz GR znajduje si¢ w siedzibie MOPS Kolno, ul.
Wincentego Witosa 4; 18-500 Kolno.
Uchwalg NR XVI11/99/12 Rady Miasta Kolno z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolnie do statutu Osrodka dodane zostaty nowe zadania realizowane przez
MOPS Kolno, a zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
dotyczace zapewnienia obshugi organizacyjno-technicznej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Ustawodawca zobowigzal rowniez gminy do opracowania i realizacji programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy na terenie
miasta Kolno realizowal zadania okreslone w art. 9b ust 2 ustawy oraz zgodnie z przyjetym uchwala Nr
XX/123/16 Rady Miasta Kolno z dnia 30 grudnia 2016 r. Miejskim Programem Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta Kolno na lata 2017-
2019. W zwiazku z tym, ze realizacja ww. Programu dobiegta konca wraz z koncem 2019 r. konieczne stato
si¢ opracowanie nowego. W celu wlasciwego opracowania i zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne
byto wigc dokonanie analizy i diagnozy problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta Kolno w latach
2018 i 2019.
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Diagnoze opracowano na podstawie:

1) sporzadzanych sprawozdan i przekazywanych danych do Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, sprawozdan dot. liczby sporzadzonych

formularzy ,,Niebieska Karta-A ,, przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow

2) sprawozdan z realizacji przez gmine zadan okreSlonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j.: Dz.U. z 2020 r. poz. 218) przez Zespot Interdyscyplinarny w
Miescie Kolno za lata 2018 i 2019.

4) danych statystycznych za lata 2018 i 2019 uzyskanych z Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolnie,

Komendy Powiatowej w Policji w Kolnie i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie.

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinach odbywato sie na podstawie:

1) regularnych spotkan w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
rodzinie.

2) uzyskiwanie informacji z réznych instytucji na temat wystepujacych przypadkow przemocy i ich
aktualizacja,

3) opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwych formach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

5) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca

6) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy,

7) statej wspolpracy specjalistow w ramach realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie.

Trudno jest okresli¢ prawdziwa skale zjawiska przemocy w rodzinie, poniewaz nie wszystkie akty
przemocy sa ujawniane. Oficjalne statystyki, prowadzone przez Komende¢ Gtowna Policji uwzgledniaja tylko
te przypadki wobec, ktorych uruchomiono procedurg ,,Niebieska Karta”. Poszkodowani wielokrotnie decyduja
si¢ na utrzymywanie sprawy w tajemnicy, bowiem czesto osoba stosujgca przemoc jest gldwnym a nawet
jedynym zywicielem rodziny. Odizolowanie oprawcy przysporzytoby jedynie osobie doznajacej przemocy
wielu ktopotow natury materialnej. Niejednokrotnie lek przed odwetem ze strony ,kata” decyduje o
zachowaniu przez osob¢ doznajagca przemocy postawy pasywnej. Ponadto prawidtowo funkcjonujgca rodzina
»stanowi wazng cze$¢ wlasnego wizerunku, dlatego pod$wiadomie dazy si¢ do zaprezentowania jej jak w
najlepszym $wietle”.

Osobami najczeSciej stosujgcymi przemoc w rodzinie s3 mezczyzni, za$ osobami doznajgcymi przemocy sg
kobiety i dzieci. Ponadto najczeSciej wystepujaca formg przemocy jest przemoc psychiczna, przemoc w
rodzinie najczesciej ma miejsce w gospodarstwach domowych, ktore nie wyrdzniajg si¢ negatywng sytuacja
materialna, jak rowniez pozycjg spoteczno-zawodowa swoich cztonkow. Sprawcami przemocy w rodzinie sg

najczesciej osoby najblizsze — w przypadku osob dorostych malzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci
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— rodzice. W przypadku przemocy wobec osob dorostych najczgstsza okolicznoscig towarzyszaca aktom

przemocy jest alkohol.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie ustalono, ze na terenie miasta

Kolno przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o roznym statusie spotecznym, do$¢ czesto cho¢ nie zawsze

taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, bezrobocia, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja

sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej Karty. Dane

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolnie, Komendy Powiatowej Policji w Kolnie i Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie przedstawiaja Si¢ nastepujaco:

13

POWODU FIZYCZNEGO LUB PSYCHICZNEGO

L RODZAJ PROBLEMU ROK ROK
p. 2018 2019
ILOSC ZALOZONYCH PROCEDUR
1. ,NIEBIESKA KARTA” PRZEZ 73 46
POSZCZEGOLNE PODMIOTY W MIESCIE
KOLNO OGOLEM
2. | KOMENDA POWIATOWA POLICJI W KOLNIE - | 174 156
POWIAT
W TYM Z MIASTA KOLNO 68 43
3. | POWIATOWE CENTRUM RODZINIE W KOLNIE — 0 0
POWIAT
W TYM Z MIASTA KOLNO 0 0
4. | MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W 3 3
KOLNIE
5. | MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA 2 0
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W KOLNIE
6. | SLUZBA ZDROWIA W KOLNIE 0 0
7. | OSWIATA W KOLNIE 0 0
LICZBA OSOB PODEJRZANYCH O
8. STOSOWANIE PRZEMOCY W MIESCIE 73 46
KOLNO OGOLEM
KOBIETY 0 0
MEZCZYZNI 73 46
9. | LICZBA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY W | 143 101
MIESCIE KOLNO OGOLEM
KOBIETY 60 32
MEZCZYZNI 52 32
MALOLETNI 31 37
10 LICZBA PROWADZONYCH PROCEDUR
,NIEBIESKIA KARTA” W MIESCIE KOLNO 73 46
OGOLEM
11 LICZBA ZAKONCZONYCH PROCEDUR
,NIEBIESKA KARTA” W MIESCIE 52 16
KOLNO OGOLEM
12 | INTERWENCJE DOMOWE ZWIAZANE Z 170 156
PRZEMOCA W RODZINIE OGOLEM - POWIAT
LICZBA WSZCZETYCH POSTEPOWAN Z 21 9
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ZNECANIA SIE NAD RODZINA
W TYM Z MIASTA KOLNO

14

WYKAZ RODZIN KORZYSTAJACYCH ZE
SCHRONIENIA W SOW W KOLNIE OGOLEM W
POWIECIE KOLNENSKIM /

W TYM Z MIASTA KOLNO

15

WYKAZ OSOB WOBEC KTORYCH STOSOWANA
BYLA PRZEMOC KORZYSTALO Z GRUP
WSPARCIA/

W TYM Z MIASTA KOLNO

16

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z
PORADNICTWA PRAWNEGO OGOLEM W
POWIECIE KOLNENSKIM/

W TYM Z MIASTA KOLNO

50

50

17

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z
PORADNICTWA PEDAGOGA OGOLEM W
POWIECIE KOLNENSKIM

W TYM Z MIASTA KOLNO

32

26

18

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z
PORADNICTWA PSYCHOLOGA OGOLEM W
POWIECIE KOLNENSKIM

W TYM Z MIASTA KOLNO

51

32

44

26

19

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z
PORADNICTWA SOCJALNEGO W MOPS KOLNO
OGOLEM

98

103

20

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z
PROGRAMU TERAPEUTYCZNEGO DLA OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY OGOLEM W
POWIECIE KOLNENSKIM

W TYM Z MIASTA KOLNO

21

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH Z ZAJEC
EDUKACYJNYCH DLA OSOB DOTKNIETYCH
PRZEMOCA OGOLEM W POWIECIE KOLNENSKIM
W TYM Z MIASTA KOLNO

22

LICZBA DZIECI I MLODZIEZY
KORZYSTAJACYCH Z PROGRAMU PROFILAK-
TYCZNO-EDUKACYJINEGO

Z TERENU MIASTA KOLNO

49

20

45

15

23

WYKAZ 0OSOB KORZYSTAJACYCH z
PROGRAMU  ODDZIALYWAN  KOREKCYJNO-
EDUKACYINYCH OGOLEM W  POWIECIE
KOLNENSKIM

W TYM Z MIASTA KOLNO

24

WYKAZ OSOB KORZYSTAJACYCH z
PROGRAMU OSLONOWEGQO:

,»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”

OGOLEM W POWIECIE KOLNENSKIM
W TYM Z MIASTA KOLNO

192

50

185

46

Opracowanie wlasne: Zespo6t Interdyscyplinarny na terenie miasta Kolno.
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Jak wynika z przedstawionych danych tabelarycznych na terenie miasta Kolno zmniejsza si¢ liczba
wszczynanych procedur ,,Niebieska Karta”; tj. 73 NK w 2018 r., zag§ 46 NK w 2019 r. Ich inicjatorami sg
przede wszystkim funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Kolnie (68 NK w 2018 r. i 43 NK w 2019
r.) nastepnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie (po 3 NK w 2018 i1 2019 r.) oraz Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. (jedynie 2 NK w 2018 r.).

Jednakze wykazana w tabeli ogolna liczba interwencji Policji na terenie catego powiatu nie jest jednak tozsama
z liczba rodzin, w ktorych doszio do przemocy. Policja mogta w analizowanym okresie interweniowac
kilkakrotnie u jednej rodziny i w kazdym wypadku kiedy zaistniato podejrzenie, ze w rodzinie dochodzi do
przemocy, wypelniana byta i tym samym wszczynana procedura ,,Niebieska Karta”. Trzeba wiec pamigtac, iz
dane statystyczne, opracowane na podstawie procedury ,,Niebieska Karta”, pozwalaja jedynie w przyblizeniu
oszacowac zjawisko przemocy.

Niski poziom realizacji procedury,, Niebieska Karta” w pomocy spotecznej mozna tlumaczy¢ faktem, iz
procedure inicjuje najczesciej Policja, a osoby co do ktorych istnieje przypuszczenie, ze w ich rodzinie
wystepuje przemoc nie chcg tego ujawnia¢ pracownikom socjalnym, nie godza si¢ na wypeknienie i wszczecie
procedury ,,Niebieska Karta” i przekazywanie jej innym instytucjom lub wycofujg si¢ ze wspotpracy. RoOwnie
niski, a nawet zerowy poziom realizacji procedury ,,Niebieska Karta” wystepuje w stuzbie zdrowia oraz w
o$wiacie. Z obserwacji ww. instytucji oraz wspolpracy mozna wysnu¢ wniosek, ze czesto wynika on z niechgci
do pewnych formalnosci oraz przekazywania spraw do zatatwienia innym instytucjom.

W analizowanym okresie sprawcami przemocy nie byli juz glownie mezczyzni, a ich liczba
sukcesywnie zmniejszata si¢ tj.: z 52 M w 2018 r. do 32 M w 2019 r. Z danych tych wynika wigc, ze osobami
stosujagcymi przemoc sg tez kobiety. W poréwnaniu do lat ubieglych jest to nowa sytuacja i zaprzecza réznym
funkcjonujacym stereotypom. Wptyw na to majg zapewne rozne czynniki sSrodowiskowe, kobiety pracuja, maja
swiadomo$¢ roznych zagrozen, coraz mniej si¢ boja, wiedza, gdzie udac si¢ o pomoc, dostgpne sg bezptatne
porady prawne i psychologiczne. Mezczyzni w coraz mniejszym stopniu majg przewagg nad kobietami w sferze
ekonomicznej, intelektualnej lub emocjonalnej, czyli w sferach czgsto wykorzystywanych do szantazy i presji
uniemozliwiajacych obrong. Zauwazalne jest tez to, ze kobiety chca zmian w swoim zyciu. Jednak w zwigzku
z tymi zmianami nie powinno by¢ tak, ze to kobiety w coraz wigkszym stopniu zaczynajg stosowac przemoc
wobec cztonkoéw rodzin. Pocieszajacy jest jednak fakt, ze na terenie Kolna liczba ta znacznie si¢ zmniejsza.

Z posiadanych informacji Zespotu Interdyscyplinarnego oraz sporzadzanych sprawozdan wynika, ze grupa
doznajacg przemocy w rodzinie sg tez dzieci w rodzinach begdacych §wiadkami przemocy lub bezposrednio
jej doznajacych (31 dzieci w 2018 r., za$ 36 dzieci juz w 2019 r.). Z danych tabelarycznych wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie znaczna liczba NK zostata zakonczona w poréwnaniu do prowadzonych NK; t. j.:
52 NK — zakonczono w 2018 r. na 73 wszczete procedury, zas w 2019 r. 16 zakonczono na 46 wszczetych
procedur gléwnie z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Réwniez w
rodzinach, gdzie osobami doznajacymi przemocy s3 matoletnie dzieci ze wzgledu na ich dobro procedury

winny by¢ prowadzone znacznie dtuze;j.
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Wykazana w tabeli ogdlna liczba interwencji Policji na terenie catego powiatu nie jest jednak tozsama
z liczba rodzin, w ktorych doszio do przemocy. Policja mogta w analizowanym okresie interweniowac
kilkakrotnie u jednej rodziny i w kazdym wypadku kiedy zaistniato podejrzenie, ze w rodzinie dochodzi do
przemocy, wypelniana byta i tym samym wszczynana procedura ,,Niebieska Karta”. Trzeba wiec pamigtac, iz
dane statystyczne, opracowane na podstawie procedury ,,Niebieska Karta”, pozwalaja jedynie w przyblizeniu
oszacowac zjawisko przemocy. Interwencje Policji czgsto tez sa zwigzane z konfliktami rodzinnymi
wywotywanymi przez cztonkow rodziny pod wptywem alkoholu natomiast nie sg one wowczas kwalifikowane
jako stosowanie przemocy w rodzinie. Koncza si¢ zazwyczaj doprowadzeniem osoby do Pomieszczenia dla
Osob Zatrzymanych w celu wytrzezwienia. Kolejng przyczyng interwencji domowych sg tez nieporozumienia
rodzinne, problemy wychowawcze z dzie¢mi, zaktocenia ciszy nocnej, spokoju publicznego oraz konflikty
sasiedzkie.
Niski poziom realizacji procedury,, Niebieska Karta” w pomocy spotecznej mozna ttumaczy¢ faktem, iz
procedure inicjuje najczesciej Policja, a osoby co do ktorych istnieje przypuszczenie, ze w ich rodzinie
wystepuje przemoc nie chcg tego ujawnia¢ pracownikom socjalnym, nie godza si¢ na wypelnienie i wszczecie
procedury ,,Niebieska Karta” i przekazywanie jej innym instytucjom lub wycofujg si¢ ze wspotpracy. RoOwnie
niski, a nawet zerowy poziom realizacji procedury ,,Niebieska Karta” wystepuje w stuzbie zdrowia oraz w
o$wiacie. Z obserwacji ww. instytucji oraz wspolpracy mozna wysnu¢ wniosek, ze czesto wynika on z niecheci
do pewnych formalnosci oraz przekazywania spraw do zatatwienia innym instytucjom.
W czasie rozmow pracownikow MOPS Kolno z osobami doswiadczajacymi przemocy wynika, iz wigkszos¢ z
nich ma ogolne, a nawet spore pojgcie o specyfice zjawiska przemocy domowej. Jednakze ciagle panuje
przekonanie, iz jest to zjawisko marginalne, tylko znikoma liczba oso6b zaobserwowata zjawisko w zyciu
codziennym. Jednak spoteczenstwo lokalne jest juz dobrze  zorientowane w funkcjonujacej sieci
instytucjonalnej pomocy dzialajacej na rzecz oséb pokrzywdzonych.

Pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w szczego6lnosci w formie poradnictwa socjalnego,
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz poprzez udzielanie schronienia w
Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla ofiar Przemocy w Rodzinie udziela ww. Osrodek dziatajacy
catodobowo przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie jako jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej realizujagca zadania wlasne powiatu okreslone ustawg o pomocy spotecznej i
ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Liczba 0s6b z terenu miasta Kolno korzystajacych
ze schronienia w SOW z powodu problemu przemocy w rodzinie nie jest duza i jest porownywalna w
latach 2018- 2019. Natomiast bardzo dobrze, ze na naszym terenie istnieje taki Osrodek.

Zarbwno w SOW, jak i w PCPR udzielana jest pomoc w formie poradnictwa specjalistycznego dla
0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie: prawna, psychologiczna i pedagogiczna. Sporo 0s6b z
terenu miasta Kolno korzysta zwtaszcza z bezptatnych porad prawnych i psychologicznych.

Porady psychologiczne udzielane sg rowniez dzieciom i mlodziezy. Mtode osoby majg coraz wigcej
problemdw, a rodzice coraz bardziej nie umieja sobie z tymi problemami radzi¢. Istnieje bardzo duze

zapotrzebowanie terapeutyczne skierowane do dzieci i mlodziezy natomiast w Kolnie oferowana
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pomoc w tym zakresie jest zdecydowanie zbyt niska. W razie duzych probleméw z dzie¢mi rodzice

muszg szuka¢ pomocy poza miejscem swojego zamieszkania.

11l CELE I DZIALANIA

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na terenie miasta Kolno na lata 2020- 2025 okre$la obszary strategiczne. Wypracowano cele operacyjne i
dziatania, wokot ktorych beda sie koncentrowaly zadania zaangazowanych podmiotow. Niezbednym
warunkiem ich efektywnosci jest interdyscyplinarne podejscie, wspotpraca pomigdzy
poszczegbdlnymi instytucjami, stuzbami i organizacjami. Realizacja programu powinna wplywa¢ na
zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz na zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
Gléwny cel Programu jest skonstruowany w oparciu 0 obszary strategiczne Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020: zwigkszenie skutecznos$ci dziatan wobec 0sob

doznajacych przemocy w rodzinie oraz stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele strategiczne zostaly okre§lone w czterech obszarach:

Cel strategiczny | - Profilaktyka i edukacja spoleczna.
Cel strategiczny Il - Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca.
Cel strategiczny 111 - Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Cel strategiczny IV - Podniesienie kwalifikacji kadr i doskonalenie wspolpracy.
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CEL STRATEGICZNY | - PROFILAKTYKA I EDUKACJA SPOLECZNA

Cel operacyjny: Dzialania promocyjne w $rodowiskach lokalnych podnoszace wiedze mieszkancéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Podejmowane dzialania Wskazniki Realizatorzy Harmonogram
L.p. realizacji
) ) - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
promowanie podnoszenia . -liczba upowszechnionych - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; dzialania
sw1adom0_s01 spollecznej w zakresie materialow informacyjno- - Komenda Powiatowa Policji: realizowane
przyczyni sku’tkpw prze’m.ocy w edukacyjnych dotyczacych -Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow kilka razy w
1. rodzinie 0raz__sw1ad0m0501 wisk dzini Alkoholowvch: roku przez
konsekwencji prawnych w zwigzku Zjawliska przemocy W rodzinie DY, : : i
. (ulotek, plakatow, broszur) -Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna okres trwania
ze stosowaniem przemocy - placéwki owiatowe; Programu
- ochrona zdrowia; 2020-2025
- Swietlica Srodowiskowa
wspieranie 1 udzial w dziataniach -liczba konferencji, szkolen, - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej; dziatania
informacyjno-edukacyjnych warsztatow; - Komenda Powiatowa Policji; realizowane
dotyczacych przeciwdziatania -liczba o0s6b ktore wziety udziat | - Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow | kilka razy w
przemocy w rodzinie (konferencjach, | w konferencjach, szkoleniach, | Alkoholowych; roku przez
2. szkoleniach, warsztatach itp.) warsztatach - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; okres trwania
- placowki o§wiatowe; Programu
- ochrona zdrowia; 2020-2025
- Swietlica Srodowiskowa
pozyskiwanie, opracowywanie i -liczba opracowanych/ - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
upowszechnianie materiatow upowszechnionych materiatéw | - Komenda Powiatowa Policji; dziatania
informacyjno- edukacyjnych informacyjno-edukacyjnych; -Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow realizowane
3 | dotyczacych przemocy (ulotek, -liczba rozdysponowanych Alkoholowych; kilka razy w
broszur, plakatow); umieszczanie ulotek, plakatow, broszur; - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; roku przez
informacji o kompetencjach -liczba podmiotow, ktore - placowki o$wiatowe; okres trwania
poszczegolnych podmiotéw w umiescily informacje o swoich | - stuzba zdrowia. Programu
ramach przeciwdziatania przemocy w | kompetencjach w ramach
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rodzinie na stronach internetowych przeciwdziatania przemocy w 2020-2025
instytucji rodzinie na stronach
internetowych instytucji
wlaczenie tresci informacji o - liczba przeprowadzonych zaje¢ | - placowki oswiatowe; dziatania
zagrozeniach w zwigzku z przemoca | profilaktycznych dotyczacych - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna; realizowane
W rodzinie do tre$ci szkolnych przemocy w rodzinie; - Komenda Powiatowa Policji kilka razy w
programéw profilaktycznych -liczba uczestnikéw w zajeciach roku przez
profilaktycznych dotyczacych okres trwania
przemocy w rodzinie Programu
2020-2025
opracowanie i realizacja programéw, | -liczba opracowanych i - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
szkolen, pogadanek, warsztatow zrealizowanych programow, - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna; dziatania
stuzacych dziataniom szkolen, pogadanek, - Komenda Powiatowej Policji; realizowane
profilaktycznym, skierowanym do warsztatow; - placowki oswiatowe; kilka razy w
roznych grup odbiorcéw, majacych - liczba 0s6b uczestniczacych w | - Swietlica Srodowiskowa roku przez
na celu przeciwdziatanie przemocy w | programach, szkoleniach, okres trwania
rodzinie, zwlaszcza w zakresie pogadankach, warsztatach Programu
promowania 1 wdrozenia 2020-2025
prawidlowych metod
wychowawczych wobec dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca
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CEL STRATEGICZNY Il - OCHRONA I POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZERMOCA

Cel operacyjny: Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie

dostepnosci pomocy

L.p. Podejmowane dzialania Wskazniki Realizatorzy Harmo_nog_r_am
realizacji
wspolpraca instytucji w zakresie |-liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure ,,Niebieska-Komenda Powiatowa Policji;
1 pomocy rodzinom zagrozonym i [Karta”; -Miejski Osrodek Pomocy dzialania state
dotknietym problemem przemocy |-liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego; Spotecznej; realizowane
domowej, stosowanie procedury |-liczba rodzin, w ktorych zakonczono procedure -Powiatowe Centrum Pomocy przez okres
,Niebieskie Karty” ,,Nicbieska Karta” z powodu ustania przemocy w Rodzinie trwania
rodzinie - Sad Rejonowy; Programu
- placowki o$wiatowe; 2020-2025
- stuzba zdrowia
udzielanie pomocy i wsparcia - Miejski Osrodek Pomocy
2 osobom dotknigtym przemoca | liczba 0sob  korzystajacych ze specjalistycznegoiSpoteczne;; dziatania state
(finansowe, socjalne, poradnictwa socjalnego, psychologicznego i prawnego; |- Powiatowe Centrum Pomocy realizowane
psychologiczne, prawne); -praca socjalna; Rodzinie; przez okres
zapewnienie bezpieczenstwa liczba 0s0b korzystajacych ze schronienia w SOW; - Komenda Powiatowa Policji; trwania
krzywdzonym dzieciom w trybie [liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodziny Wi placowki oswiatowe Programu
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia 2020-2025
przemocy w rodzinie; w zwigzku z przemocg w rodzinie;
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informowanie 0so6b dotknietych
przemocag o ich prawach i
mozliwosciach uzyskania pomocy

- liczba os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
finansowego i informacyjnego

- Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej;

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie;

-Komenda Powiatowa Policji;
-Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;
-placowki o§wiatowe;

-ochrona zdrowia;

-Swietlica Srodowiskowa

dziatania state
realizowane
przez okres
trwania
Programu
2020-2025

udzielanie schronienia w SOW

-liczba osdb, ktérym udzielono schronienia;

- Powiatowe Centrum Pomocy

dzialania stale i

osobom doznajacym przemocy w  |-liczba 0s6b, z ktorymi prowadzono prace socjalng Rodzinie; wynikajace z

rodzinie, prowadzenie pracy - SOW; potrzeb

socjalnej z osobami - Miejski Osrodek Pomocy realizowane

dos$wiadczajacymi przemocy w Spotecznej przez okres

rodzinie trwania
Programu
2020-2025

opracowanie i realizacja programow |-liczba zorganizowanych programow; - Powiatowe Centrum Pomocy dziatania state i

pomocy psychologicznej dla os6b  |-liczba uczestnikow Rodzinie; wynikajgce z

doznajacych przemocy w rodzinie, - SOW potrzeb

W tym grupy wsparcia realizowane
przez okres
trwania
Programu
2020-2025
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CEL STRATEGICZNY 111 - ODZIALYWANIA NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC

Cel operacyjny: Zintensyfikowanie dzialan podejmowanych wobec 0s6b stosujacych przemoc

Lp.

Podejmowane dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

Harmonogram
realizacji

upowszechnianie informacji o
formach oddzialywania na osoby
stosujace przemoc w rodzinie, w tym
programéw korekcyjno-
edukacyjnych

-liczba sporzadzonych formularzy Niebieska Kart - D;
-liczba udzielonych porad socjalnych;
-liczba rozpowszechnionych ulotek informacyjnych

- Zespot Interdyscyplinarny;

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie;

- SOW;

- Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej;

- Komenda Powiatowa Policji

dzialtania state 1
wynikajace z
potrzeb
realizowane
przez okres
trwania
Programu
2020-2025

wdrazanie i realizacja programoéw
korekcyjno - edukacyjnych

- liczba programow korekcyjno- edukacyjnych;

- liczba oséb uczestniczacych w programie korekcyjno-
edukacyjnym;

- liczba 0sOb rozpoczynajacych 1 konczacych program
korekcyjno- edukacyjny

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie;
- SOW

dziatania state i
wynikajace z
potrzeb
realizowane
przez okres
trwania
Programu
2020-2025

podejmowanie dziatan
interwencyjnych przez organy
scigania 1 wymiar sprawiedliwosci

-liczba interwencji;
-liczba wyrokow skazujacych z art. 207 kk

- Komenda Powiatowa Policji;
- Sad;
- Prokuratura Rejonowa

dziatania state i
wynikajace z
potrzeb
realizowane
przez okres
trwania
Programu
2020-2025
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CEL STRATEGICZNY IV- PODNIESIENIE KWALIFIKACJI KADR I DOSKONALENIE WSPOLPRACY

Cel operacyjny: Zwiekszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujacvch zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Lp. Podejmowane dzialania Wskazniki Realizatorzy Harmonogram
realizacji
zwiekszenie kompetencji cztonkow  |-liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”; -Zespot Interdyscyplinarny; dziatanie state
1 ZI/GR w zakresie diagnozowania |-liczba interwencji Policji; -Komenda Powiatowa Policji przez caly czas
zjawiska przemocy -liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego/Grup trwania
Roboczych Programu
2020-2025
udziat w szkoleniach, warsztatach, [|-liczba szkolen, warsztatow, seminariOw -Miejski Osrodek Pomocy dziatanie
2 | seminariach tematycznych dla 0sob tematycznych, w ktorych wzieli udziat Spotecznej; coroczne przez
zawodowo zajmujacych sie przedstawiciele instytucji zawodowo zajmujacy si¢ |- Zespot Interdyscyplinarny; czas trwania
przeciwdziataniem przemocy w  przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; -Komenda Powiatowa Policji; Programu
rodzinie -liczba o0sob, ktore wziely udzial w szkoleniach,-Miejska Komisja Rozwigzywania| 2020-2025
warsztatach, seminariach tematycznych dotyczacychProblemdéw Alkoholowych;
przemocy w rodzinie -placowki o§wiatowe;
-stuzba zdrowia;
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IV MONITORING | PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI
PROGRAMU

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2020- 2025 przewiduje realizacj¢ dziatan profilaktycznych i pomocy swiadczonej na rzecz rodzin
zagrozonych problemem przemocy. Zaktada on integracje dziatan wszystkich podmiotéw na terenie
miasta, ktore dziatajg na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podstawowym standardem wdrazania Programu jest sprawne funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Kolno, ktorego
zadaniem jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan podmiotow wspoipracujacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez:

- oceng sytuacji osoby, rodziny lub grupy znajdujacej si¢ w sytuacji kryzysowej;

- udzielenie poradnictwa socjalnego, prawnego i psychologicznego osobom potrzebujacym

wsparcia;

- podejmowanie interwencji domowej w przypadku przemocy domowej i uruchamianie

procedury ,,Niebieskie Karty”;

- udzielanie pomocy dzieciom i $wiadkom przemocy w rodzinie.

Istotnym elementem sprawnego funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest spojny przeptyw informacji pomigdzy instytucjami realizujacymi Program. Osiagnigcie
wyznaczonych celéw jest uzaleznione od stopnia zaangazowania partnerow, ktore umozliwia
uzyskanie przez rodziny specjalistycznego wsparcia 1 niezbednej pomocy w niwelowaniu skutkow
przemocy. Zatozenia programowe wynikaja z lokalnej diagnozy 1 zostaly dostosowane do potrzeb
rodzin. Monitoring Programu polega¢ bedzie na systematycznym zbieraniu i analizowaniu oraz
omawianiu informacji dotyczacych realizowanych dzialan. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i rozwiazac istniejace problemy oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania przynosza

zaktadane zmiany.

V REALIZATORZY PROGRAMU

Glownymi realizatorami Programu s3 Urzad Miasta, Sad, Prokuratura, Policja, pomoc
spoteczna, placowki lecznictwa odwykowego, placowki poradnictwa specjalistycznego, placowki
oswiatowe, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscioly. Jednoczesnie

koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Kolnie.
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VI  ZASOBY MIASTA KOLNO W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy.

- Urzad Miasta w Kolnie;

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie;

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Mie$cie Kolno;
- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych;

- Komenda Powiatowa Policji w Kolnie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie i Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie;

- Szpital Ogolny w Kolnie i Placowki Opieki Zdrowotnej w Kolnie — lekarze rodzinni;
- Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Kolnie;

- Placowki Oswiatowe;

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kolnie;

- Sad Rejonowy w Lomzy;

- Prokuratura Rejonowa w Kolnie;

- Organizacje pozarzadowe - Kolnenskie Stowarzyszenie ,,Rodzina”;

- Parafie: pw. Sw. Anny w Kolnie i Chrystusa Kréla Wszechswiata.

VII  SPRAWOZDAWCZOSC

Coroczne sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedstawiane Radzie Miasta Kolno,
jako integralna cz¢$¢ sprawozdania z dziatalnos$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Kolnie

do konca III kwartatlu za rok poprzedni.

VIII  ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zréodlem  finansowania zadan zawartych w Programie beda srodki wlasne gminy
zagwarantowane w budzecie Miejskiego osrodka Pomocy Spotecznej w Kolnie oraz inne pozyskane

dotacje celowe, fundusze Unii Europejskiej na realizacje zadan z tego zakresu.
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