UCHWALA NR XXXV1/261/23
RADY MIASTA KOLNO

z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Kolno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r,,
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185) Rada Miasta Kolno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uzna¢ skarge zdnia 13.12.2022r. . na
niewykonywanie przez Burmistrza Miasta Kolno czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Kolno do poinformowania skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Mariusz Rakowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI1/261/23
Rady Miasta Kolno
z dnia 10 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2022 roku do Rady Miasta Kolno wplyneta skarga
(zwang dalej ,,skarzgcg” na Burmistrza Miasta Kolno, na niewykonywanie
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem
ustug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

W skardze, skarzaca zarzuca Burmistrzowi Miasta Kolno zarzuty dotyczgce niewykonywania przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 . zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania i ustug przeksztatcania, wraz z Wytycznymi
technicznymi  w sprawie implementacji ustug pobierania INSPIRE (Technical Guidance for the
implementation of INSPIRE Download Services),

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r.
poz. 1916).

Miasto Kolno nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Burmistrz Miasta Kolno
spelnia obowigzek nieodptatnego udostgpniania przez gming miejskg danych przestrzennych dla aktéw
planowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych wtym ustugi pobierania
o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji publicznej
(Dz.U. 22021 r. poz. 214). Miasto Kolno ma podpisang umowe z firmg Gison Sp. z 0.0., ktora tworzy,
aktualizuje i udostepnia ww. dane przestrzenne.

W ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych zostata zgloszona ustuga pobierania oraz
przegladania dla zbioru danych Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dia
potwierdzenia wskazujemy odniesienie do EZIUDP (Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych):

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=Burmistrz+miastatKolno&
zbior=&temat=&usluga=&adres=

Dane przestrzenne dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sg udostgpniane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Firma GISON Sp. z 0.0. zapewnia bezposredni dostep do danych przestrzennych poprzez ustuge
WMS: https://rastry.gison.pl/wms/kolnomiasto

Firma GISON Sp. z 0.0. zapewnia bezposredni dostep do danych przestrzennych poprzez ustuge WES:
https://administracja.gison.pl/zasiegi_mpzp_wfs_nazwa/kolnomiasto

Zglaszane/aktualizowane przez GISON Sp. z 0.0. z Krakowa ustugi sa kazdorazowo weryfikowane
i akceptowane przez organ nadzorujacy (GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii) oraz zasilane
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w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii nie wnidst
zastrzezen do zglaszanych adreséw ustug.

Status opracowan dla aktow izbiorébw danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego oraz Studium uwarunkowan ikierunkow  zagospodarowania
przestrzennego - mozna sprawdzi¢ w Systemie Informacji Przestrzennej Miasta Kolno -
https://sip.gison.pl/kolnomiasto - w Zbiorze Danych na https:/listaplanow.gison.pl/kolnomiasto

Opracowane pliki GML dla wszystkich obowigzujacych uchwal, jak i zbiory APP dla Miejscowych
Planow Zagospodarowania Przestrzennego oraz zbiory APP dla Studium Uwarunkowan zostaty
wykonane poprawnie - zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego - i przechodza poprawng walidacje poprzez oficjalng i wspierang przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online (
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/).

Ad. 1.

Skarzaca, probuje w swojej interpretacji udowodni¢, ze jedyng dopuszczaing
prawnic wersja ustugi pobierania WFS jest wersja 2.0. Powoluje sig tutaj przede wszystkim na zapisy
dyrektywy INSPIRE, cytujac konkretny fragment ww. dokumentu jako dowod. Nalezy jednak wziaé pod
uwage, ze dyrektywa to akt prawny, ktéry nie oddzialuje w sposéb bezposredni i natychmiastowy na
przepisy w danym kraju cztonkowskim., a jedynie nakresla wytyczne dla przysztych regulacji prawnych,
ktére powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie przez dany kraj czlonkowski.

Na poparcie tych stéw przesytam link do artykutu na stronie rzadowej, gdzie napisano: "Dyrektywa
okresla podstawowe zasady funkcjonowania infrastruktury w zakresie: metadanych, zbiorow danych
przestrzennych iustug znimi zwigzanych.", aw odniesieniu do przepisow krajowych (ustawa
o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej z 2010 r.): "Ustawa ta okresla krajowe zasady funkcjonowania
infrastruktury, organy odpowiedzialne za poszczegélne jej elementy, jak np. prowadzenie geoportalu,
bedacego centralnym punktem dostepu do danych i ustug oraz okresla ktéry organ jest odpowiedzialny za
kazdy  ztematéw  infrastruktury  informacji  przestrzennej.". ~ Cafos¢  dostepna tutaj:
https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie-przestrzenne.

Krajowe przepisy w zadnym z punktéw nie precyzuja, ze jedyny obowiazujacy i poprawny standard
ustugi WFS to 2.0. Malo tego: nasze uslugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodza - weryfikacje
w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nastgpnie sg publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréw
i Ustug Danych Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencjg
Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych powinien by¢ wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidlowos¢
wykonanej ustugi, austuga pobierania WFS w wyzszej wersji (2.0) zostala dostosowana w dniu
29.12.2022r.

Skarzaca przytacza jakie obiekty przestrzenne wramach zbiorow powinny by¢ udostgpnione,
jednoczeénie enigmatycznie stwierdza, ze te dane nalezy ,utworzy¢, aktualizowa¢ i udostepnic (w tym za
posrednictwem ushugi pobierania). Jest to nieprecyzyjna argumentacja, ktora pomija zupelnie fakt
dostepnosci innych ustug sieciowych (przegladania, wyszukiwania), wprowadzajac tym samym w blad
adresata skargi, ktory na tej podstawie moze stwierdzi¢, ze wspomniana usiuga pobierania powinna
zawieraé wszystkie 3 obiekty wchodzace w sktad zbioru.

W Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdzial 4, art. 9. 1. ust. 3 opisane zostaty ustugi
pobierania, jako: ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostgp do tych zbioréw™. Tak wigc zgodnie ztym zapisem, usluga pobierania WFS
publikowana przez Panstwa Urzad w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych, udostgpnia
cze$é zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) i jest to zgodne z wymogami prawnymi.
Ustuga pobierania WFS jest ustuga stuzaca pobierania danych wektorowych itego typu dang jest Akt
Planowania Przestrzennego (APP).

Pozostate elementy zbioru sa udostgpniane za pomocg ustug: Przegladania WMS oraz Wyszukiwania.

Z kolei rysunki dofaczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostgpniane za pomocg ustugi
przegladania WMS, ktora jest dedykowana udostgpnianiu i wyswietlaniu tego typu danych (rastrowych).
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Co do stwierdzenia z ostatniego akapitu pierwszego punktu skargi — nie zgadzamy si¢ z nim, poniewaz
sprawdzenie poprawnosci dziatania tej ustugi (poprzez wspierang przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii wtyczke APP dla aplikacji QGIS) wykazuje, ze dziata ona poprawnie i zawiera — zgodnie
ztym co opisano wczesniej — wizualizacj¢ zasiegow odpowiednich zbiorow APP wraz z petna tabela
atrybutow.

Ad. 2.

W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt [I SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynnoé¢ Wojta jednej z gmin konieczne byto zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢,
dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad
82 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat krakowski sad uznat bezczynnos¢ organu.

Ad. 3.

Zwazywszy na cala argumentacja przedstawiona w odpowiedzi na punkt pierwszy skargi przestanej przez

. atakze na poprawne walidacje zglaszanych przez nas uslug sieciowych (przez

GUGIK) i opracowanych danych przestrzennych (w rzadowym narzedziu do walidacji zbioréw danych
APP) — uznajemy te zarzuty za bezzasadne.

Ponadto wydzwick tego paragrafu, a przede wszystkim jego ostatniego akapitu, jasno wskazuje, ze
mozemy mie¢ tutaj do czynienia z oferta handlowa.

Ad. 4

Miasto w zaden sposob nie ogranicza dostepu do informacji publicznej. Odnoszac si¢ do skargi nalezy
podsumowa¢ fakty:

I. Urzad prowadzi i udostgpnia swéj System Informacji Przestrzennej, ktéry pozwala na petna dostgpnosc
do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbiorow MPZP i Studium w formie rastrowej, a takze mozliwos¢
pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezaco zbioréw APP. a. System Informacji Przestrzennej
dostepny jest pod adresem: https:/sip.gison.pl/kolnomiasto

b.  Zbiory APP  wraz ze  wszystkimi  obiektami  dostgpne sa  pod  adresem:
https://listaplanow.gison.pl/kolnomiasto

c. Zbiory poprawnie przechodza walidacj¢ w rzadowym narzgdziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

2. Urzad udostepnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow MPZP
i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbiorow iUstug Danych Przestrzennych
prowadzone; przez Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt:&rodzaj=&nazwa=Burmistrz+miasta+Kolno&zbior:&t
emat=&usluga=&adres=

Ad. 5

Zbiory danych udostepniane sa w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika z §
3ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z2020 r. poz. 1916). Zgodno$¢ ze schematem oznacza migdzy innymi, ze zbior
danych przestrzennych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu.

Wszelkie zmiany w zakresie realizacji ustug moga by¢ wprowadzone przez Miasto w przypadku
wskazania takiej koniecznosci przez uprawniony organ nadzoru.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego i bioragc pod uwage ustalenia, Komisja
Skarg. Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kolno, wnioskuje o uznanie skargi za bezzasadng. Wyniki
glosowania. Liczba radnych bioracych udziat w glosowaniu - 4 radnych. Gtosy ..za” - 4 radnych. Glosy
przeciw” - zero. Gtosy ,,wstrzymujace sig” - zero.

Rada Miasta Kolno, biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
dzialajac  stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6Zn. zm.) uznata skarge za bezzasadna.
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